Informacia o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za rok 2018

Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 338 zo dna 6. jula 2012 bola
ministerke zdravotnictva uloZzena uloha predlozit na rokovanie vlady informaciu
o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za predchadzajuci rok.

Vyvoj dlhu je sledovany cez zmenu objemu zavazkov v lehote splatnosti na
urovni istiny bez zavazkov zo zuctovania transferov a zavazkov po lehote splatnosti.

Statisticky urad SR v sulade s eurépskou metodikou ESA 2010 ustanovenou
Nariadenim EP a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. mé&ja 2013 o eurépskom systéme
narodnych a regionalnych uctov v Eurépskej unii rozhodol o zaradeni poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti do sektora verejnej spravy. Vyvoj dlhu v roku 2018 je preto
sledovany v zdravotnickych zariadeniach v sulade zo zoznamom subjektov verejnej

spravy s dodato¢nym zapracovanim vysledkov za predchadzajuce roky.

Informacia sa zaobera vyvojom dlhu v piatich kategoriach subjektov:

1. V prispevkovych organizaciach v poésobnosti Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej aj ,ZZ v pédsobnosti MZ SR")

2. V zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a v pésobnosti Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (dalej aj ,ZZ v pésobnosti MV SR a MO SR)

3. V zdravotnickych zariadeniach delimitovanych na obce a vyssSie
uzemné celky v zmysle zakona €. 416/2001 Z. z. a transformovanych
na neziskové organizacie podla zakona €. 13/2002 Z. z.

4. V zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli v zmysle zakona ¢&.
578/2004 Z. z. transformované na akciové spoloc¢nosti

5. V zdravotnych poist'ovniach kumulativhe

Informéacia nezahffia subjekty, ktoré boli v pdsobnosti VUC a v stéasnosti su
VvV prenajme.
Informacia je spracovana z podkladov a vykazov predlozenych jednotlivymi

zdravotnickymi zariadeniami a z uctovnych vykazov zdravotnych poistovni.



Implementaciou Smernice EP a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym
platbam v obchodnych transakciach su ovplyvnené objemy zavazkov zdravotnickych
zariadeni po lehote aj v lehote splatnosti, pretoze podfa novelizacie a znenia § 340 -
§ 340b zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik je lehota splatnosti pre
zdravotnicke zariadenia najviac 60 dni, Co znamena, ze zavazky v lehote splatnosti
sa dynamickejSie presuvaju do kategoérie zavazkov po lehote splatnosti. Preto pre
komplexnu ilustraciu vyvoja jednotlivych druhov zavazkov uvadzame prehfad
predovsetkym vsSetkych zavazkov spolu a nasledne zavazkov po lehote aj v lehote

splatnosti a ich medziro€ny vyvoj od roku 2014.

Vyvoj zavazkov spolu na urovni istiny

Tab. ¢. 1 Prehlad vyvoja zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva - stav

v mil. € k 31.122014 | k31.12.2015 | k31.12.2016 | k 31.12.2017 | k 31.12.2018

Prispevkové organizacie v
posobnosti MZ SR (vratane

univerzitnych a fakultnych 473,69 589,94 702,13 833,69 880,35
nemochnic)
Zdravotnicke zariadenia v 34,00 31,84 39,91 39,72 42.60

poésobnosti MV SR a MO SR

Zariadenia delimitované na obce

a VUC a transformované na 137,30 145,14 125,78 131,24 133,42

neziskové organizacie

Zariadenia transformované na
akciové spoloc¢nosti

63,58 61,50 57,47 60,08 69,35

Zdravotné poistovne 533,76 549,40 457,10 399,00 389,00

Zaviazky na urovni istiny spolu 1242,33 1377,82 1 382,39 1463,73 1514,72

Celkovy stav zavazkov spolu na urovni istiny kumulativne za sledované
kategdrie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni bol k 31.12.2018
v objeme 1,51 mld. €. Medziro€ne v porovnani s rokom 2017 doslo k narastu o 50,99
mil. €, ako to ilustruje tabulka €. 2. Najvacsi rast zavazkov zaznamenali ZZ
v pésobnosti MZ SR.



Tab. ¢. 2 Prehfad medziroéného vyvoja zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva - zmena

vyvoj zavazkov

porovnanie r. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier.
vmil. € 2014 kr. 2013 | 2015 k r. 2014 | 2016 kr. 2015 | 2017 k r. 2016 | 2018 k r. 2017
v mil. € v mil. € v mil. € v mil. € v mil. €
stz o +70,15| +11625| +112,19| +131,56|  +46,66
Zdravotnicke zariadenia v
pésobnosti MV SR a MO SR +5,66 -2,16 +8,07 -0,19 +2,88
Zariadenia delimitované na obce

a VUC a transformované na -25,51 +7,84 -19,36 +5,46 +2,18

neziskové organizacie
Zariadenia transformované na

akciové spoloénosti -1,88 -2,08 -4,03 +2,61 +9,27

Zdravotné poistovne -59,85 +15,64 -92,30 -58,10 -10,00

Zavazky spolu -11,43 +135,49 +4,57 +81,34 +50,99

Vyvoj zavazkov po lehote splatnosti

Zavazky po lehote splatnosti evidujeme tak ako aj v predchadzajucich rokoch

Vv najvyznamnejSej miere v zariadeniach v pésobnosti MZ SR a v zariadeniach

delimitovanych na obce a VUC.

Tab. ¢. 3 Prehlad vyvoja zavazkov po lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva — stav

v mil. € k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017 k 31.12.2018
Prispevkové organizacie v
pésobnosti MZ SR 334,18 442,41 547,16 679,24 667,06
Zdravotnicke zariadenia v
pbésobnosti MV SR a MO SR 19,61 23,64 24,89 26,19 27,99
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na 76,74 83,65 74,91 85,13 85,94
neziskové organizacie
Zariadenia transformované na
akciové spolocnosti 0,00 0,17 0,28 0,57 0,00
Zdravotné poist'ovne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zavazky po S'E'S‘ﬁfe splatnosti 430,53 549,87 647,24 791,13 780,99




Z medziroéného vyvoja zavazkov po

lehote splatnosti

v jednotlivych

kategoriach je zrejmé, Ze najvacsSie odchylky, narast alebo pokles zadlzenosti,

nastava u zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MZ SR, €o je spésobené okrem

iného aj tym, ze v tychto zariadeniach sa uskutoCnuje najvacsi rozsah financne

narocnych vykonov poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

V roku 2018 bol vykadzany medziro¢ny pokles objemu zavazkov po lehote

splatnosti 0 10,14 mil. €. K poklesu zavazkov tejto kategorie doslo najma u ZZ v
posobnosti MZ SR (vid tabulka €. 4).

Tab. ¢. 4 Prehfad medziroéného vyvoja zavéazkov po lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva -

Zzmena

vyvoj dlhu

porovnanie r.

porovnanie r.

porovnanie r.

porovnanier.

porovnanier.

spolu

v mil. € 2014 kr. 2013 | 2015k r. 2014 | 2016 kr. 2015 | 2017 k r. 2016 | 2018 k r. 2017
v mil. € v mil. € v mil. € v mil. € v mil. €
stz o +87,37| +10823|  +10475| +132,08 12,18
Zemdesueins | sl wam|  oazs| am|
Zariadenia delimitované na obce a

VUC a transformované na +4,63 +6,91 -8,74 +10,22 +0,81
neziskové organizacie

misgeisstomoména | 01| owr|  som| 02| o

Zdravotné poistovne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zavizky po lehote splatnosti +93,49 +119,34 +97,37 +143,89 -10,14

Vyvoj zavazkov v lehote splatnosti

Pre posudzovanie situacie v oblasti zavazkov zdravotnickych zariadeni je

délezité sledovat’ aj vyvoj zavazkov v lehote splatnosti, ktoré su uvedené v tabulke

¢. 5. Prehlad vyvoja zavazkov v lehote splatnosti je sledovany ako sumar

kratkodobych a dlhodobych zavazkov v lehote splatnosti a rezerv bez zavazkov zo

zuctovania transferov zo Statneho rozpoctu.




Tab. &. 5 Prehlad vyvoja zavazkov v lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva - stav

v mil. € k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017 k 31.12.2018
D somosti iz o 139,51|  147,53| 154,96 154,45 213,29
pg‘;;ag:;g:fkmevzgga;;"gagR 14,39 8,21 15,01 13,53 14,61
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na 60,55 61,49 50,87 46,11 47,48
neziskové organizacie
Za”ag:c";gjgas";;fgg";;vsi;‘é na 63,58 61,32 57,19 59,52 69,35
Zdravotné poistovne 533,76 549,40 457,10 399,00 389,00
Zavazky v ':F')‘gltf splatnosti 811,79 827.95 735,13 672,61 733,73

Tab. €. 6 Prehlad medziro€ného vyvoja zavazkov v lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva - zmena

vyvoj zavazkov
porovnanie r. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier.
v mil. € 2014 kr. 2013 | 2015k r. 2014 | 2016 k r. 2015 | 2017 k r. 2016 | 2018 k r. 2017
v mil. € v mil. € v mil. € v mil. € v mil. €
P"sgg;';g;f,ggg,;;'ga;'e v -17,22 +8,02 +7,43 -0,51 +58,84
Zdravotnicke zariadenia v
pdsobnosti MV SR a MO SR +4,16 -6,18 +6,80 -1,48 +1,08
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na -30,15 +0,94 -10,62 -4,76 +1,37
neziskové organizacie
Zariadenia transformované na
akciové spoloénosti -1,87 -2,26 -4,13 +2,33 +9,83
Zdravotné poistovne -59,85 15,64 -92,30 -58,10 -10,00
Zavazky v 'Se;‘(‘)’ltj splatnosti -104,93 16,16 -92,82 62,52 +61,12

Z hladiska vyvoja zavazkov v lehote splatnosti doslo k medzirocnému narastu
v poésobnosti MZ SR oproti roku 2017
0 58,84 mil. €, u ZZ v p6sobnosti MV SR a MO SR o0 1,08 mil. €. U delimitovanych

a transformovanych zdravotnickych zariadeni doslo k narastu zavazkov v lehote

zavazkov u zdravotnickych zariadeni

splatnosti 0 1,37 mil. € a u akciovych spolo€nosti 0 9,83 mil. €.



Stav zavazkov v lehote splatnosti za zdravotné poistovne je 389,00 mil. €.
Evidujeme tu medziro¢ny pokles zavazkov vo vyske 10,00 mil. €.

Celkovo tak mozno konStatovat, Ze v rezorte zdravotnictva doslo medziro€ne
k narastu zavazkov v lehote splatnosti 0 61,12 mil. €, v percentualnom vyjadreni

narast o 9,1 %.

1. DIh zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MZ SR

Stav zavazkov spolu na urovni istiny v zdravotnickych zariadeniach
v pdsobnosti MZ SR bol k 31. 12. 2018 vo vySke 880,35 mil. €, z toho zavazky po
lehote splatnosti boli vo vySke 667,06 mil. € a zavazky v lehote splatnosti vo vyske
213,29 mil. €.

Na stabilizaciu a zamedzenie rastu zadlZzenosti tychto zdravotnickych
zariadeni prijalo Ministerstvo zdravotnictva SR opatrenia, ktoré postupne realizuje.

Ministerstvo zdravotnictva SR prioritne sustreduje svoje aktivity na 13
najvacsich zdravotnickych zariadeni vo svojej pésobnosti - UniverzitnU nemocnicu
Bratislava, UniverzitniU nemocnicu L. P. KoSice, UniverzithU nemocnicu Martin,
Narodny ustav detskych chordb Bratislava, Detsku fakultni nemocnicu s poliklinikou
Banska Bystrica, Detsku fakultnu nemocnicu KoSice, FakultnG nemocnicu s
poliklinikou F. D. R. Banska Bystrica, Fakultnd nemocnicu Trnava, Fakultnu
nemocnicu Trencin, FakultnU nemocnicu s poliklinikou J. A. R. PreSov, Fakultnu
nemocnicu Zilina, FakultnG nemocnicu Nitra a Fakultnd nemocnicu s poliklinikou
Nové Zamky.

Stav zavazkov spolu na urovni istiny za univerzitné a fakultné nemocnice bol
k 31. 12. 2018 vo vySke 812,52 mil. €, z toho v lehote splatnosti 156,17 mil. € a po
lehote splatnosti 656,35 mil. €. Celkové zavazky tychto 13 zdravotnickych zariadeni
v roku 2018 vzrastli 0 38,51 mil. €, €o v porovnani s predchadzajucim rokom
predstavuje pokles o 85,01 mil. €.

Priemerné mesacné tempo rastu zavazkov spolu na urovni istiny bolo v
obdobi od januara do decembra 2018 na urovni 3,21 mil. €. V porovnatelnom obdobi
januar - december 2017 to bolo 10,29 mil. €. Zavazky po lehote splatnosti v roku



2018 rastli priemernym mesacnym tempom 0,83 mil. €, vroku 2017 to bolo
9,94 mil. €.

Znizenie stavu zavazkov, ako aj zmena tempa rastu zavazkov v aktualnom
obdobi, je vysledkom realizacie oddlZovania zdravotnickych zariadeni, v ramci ktorej
si vroku 2018 univerzitné a fakulthé nemocnice zo svojho uctovnictva realne
odpisali zavazky vo vyske 102,13 mil. €.

Pre porovnanie, ak by sme do vysledkov nezohfadnili jednorazovu transakciu
suvisiacu s oddlzovanim, realne rastli zavazky na urovni istiny v roku 2018
priemernym mesacnym tempom 11,72 mil. € a priemerné mesacné tempo rastu
zavazkov po lehote splatnosti bolo 9,34 mil. €. Pri celkovych zavazkoch na urovni
istiny tak bol zaznamenany narast z 10,29 mil. € na 11,72 mil. € v porovnani s rokom
2017, pri zavazkoch po lehote splatnosti iSlo o mierny pokles priemerného
mesacného tempa z 9,94 mil. € na 9,34 mil. €.

Zavazky po lehote splatnosti 13 fakultnych a univerzitnych nemocnic tvoria

84 % z celkovej hodnoty zavazkov po lehote splatnosti v celom sektore.

Z hfadiska Struktury zavazkov po lehote splatnosti najvy$Si podiel na
celkovom dlhu zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MZ SR ma uz dlhodobo dih
voCi dodavatelom liekov a zdravotnickeho materialu, o v su€asnosti predstavuje
42,3 % podiel z celkového dlhu. DIh voci verejnym financiam (zavazky voc€i Socialnej
poistovni, danovym uradom a zdravotnym poistovniam) je 19,7 % z celkového dlhu,
dlh vodi ostatnym zdravotnickym zariadeniam a Narodnej transfuznej sluzbe tvori 5,7
% dlhu, vocCi dodavatefom energii, t. j. dodavatelom plynu, energii a vody je vo vySke
3,2 %, dlh voci dodavatelom sluzieb tvori 1 % z celkového dlhu, dih voéi ostatnym
dodavatelom tovarov a sluzieb je 1,8 %, dlh vodi investichym dodavatelom je 2 %,
dlh voCi dodavatelom servisnych sluzieb zdravotnickych zariadeni a informacnej
techniky tvori 1,1 % a iné zavazky tvoria 23,4 % z celkového dlhu.

Kategéria Iné zavazky zaznamenala k 31. 12. 2018 vyznamny narast podielu
v ramci Struktury zavazkov po lehote splatnosti. Tento narast podielu je vysledkom
implementacie Opatrenia MF SR €. 16786/2007-31 pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, obce a vysSie uzemné celky, ktoré vedu uctovnictvo v
zmysle zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch ucCtovania a ramcovej ucCtovej oshove.

Opatrenie rieSi problematiku inych pohladavok a zavazkov, konkrétne tych, ktoré boli
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postupené na inych veritelov, ktorymi nie je banka. Preto, ak veritelia zdravotnickych
zariadeni postupili svoje pohladavky na inu spolo¢nost, a vzhladom na to, Ze sa
nejednalo o bankovu instituciu, sa postupenie zavazku preuctovalo na ucet 379 — Iné
zavazky. Percentualne podiely jednotlivych kategorii zavazkov v dlhu znazornuje

nasledujuci graf:

Struktiura zavizkov po lehote splatnosti v
zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti MZ SR
k 31.12.2018

1,8%

1,1%

mLieky a ZM

H |né zavazky

= Verejné financie

ENTS ainé ZZ

m Dodavatelia energii

® Investi¢ni dodavatelia

m Ostatni dodavatelia

= Udrzba a servis IT a ZT

Sluzby

Za hlavné dévody neustaleho rastu zadlZenosti zdravotnickych zariadeni
mozno povazovat pokracujuce generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach. V
tychto zariadeniach sa uskutoCriuje najvacsi rozsah finanéne naro¢nych vykonov
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, pretoZze su koncovymi nemocnicami, priCom
poskytovatel zaradeny v tejto sieti musi poskytnut’ kone¢nu zdravotnu starostlivost.
V tejto suvislosti sa podiel medicinsky a ekonomicky najnaro¢nejSich vykonov

presuva do tychto zariadeni s osobitnym postavenim univerzitnych nemocnic.



V roku 2018 dosiahlo kumulativne 13 najvaésich univerzitnych a fakultnych
nemocnic hospodarsky vysledok stratu vo vySke -13,51 mil. €. Prevadzkovy
vysledok hospodarenia na urovni EBITDA bol 4,47 mil. €. Vroku 2017 bol
kumulativny hospodarsky vysledok -110,06 mil. € a prevadzkovy vysledok
hospodarenia na urovni EBITDA bol -76,71 mil. €.

Vyrazny vplyv na vyvoj ekonomickych ukazovatelov HV a EBITDA u tychto 13
nemocnic mali procesy suvisiace s oddlZzenim zdravotnickych zariadeni. Bez vplyvov
uctovnych operacii suvisiacich s oddlzenim by bol hospodarsky vysledok -120,21
mil. € a prevadzkovy vysledok na urovni EBITDA -102,24 mil. €.

Napriek skutoCnosti, ze vynosy od zdravotnych poistovni boli medziro¢ne
0 42,07 mil. € vySSie, nepostaCovali na pokrytie prevadzkovych nakladov nemocnic,
pretoze iba osobné naklady spotrebovali 35,97 mil. € medziroCne viac a taktiez
spotreba liekov a zdravotnickeho materialu bola vyssia o 30,84 mil. €.

Situaciu pri zlepSovani finanénej kondicie nemocnic komplikuje napriklad
spominany vysoky podiel osobnych nakladov v pomere k vynosom od zdravotnych
poistovni, ktory sa medziroCne neustale zvySuje. V roku 2017 boli osobné naklady
0 23,38 mil. € vysSie ako osobné naklady v roku 2016. Tento trend pokraCoval aj
v roku 2018, v mesiacoch januar — december 2018 boli osobné naklady o 35,97 mil.
€ vySSie ako v porovnatelnom obdobi minulého roku a predstavovali podiel 72 % na
vynosoch od zdravotnych poistovni.

Tieto dévody prezentuje graf, ktory zobrazuje naklady a vynosy 13 fakultnych

a univerzitnych nemocnic.



v tis. €
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Z grafu vyplyva, ze trzby od zdravotnych poistovni nedokazu pokryt

prevadzkové naklady 13 najvacSich univerzitnych a fakultnych nemocnic. V roku

2018 vynosy od zdravotnych poistovni opat nepokryli ani skupinu osobnych

nakladov a skupinu spotreby liekov a zdravotnickeho materialu. V Ciselnom

vyjadreni doSlo k narastu osobnych nakladov oproti roku 2017 035,97 mil. €,

spotreba liekov a zdravotnickeho materialu bola vysSia o 30,84 mil. €.

Pokrytie osobnych nakladov a nakladov na lieky a zdravotnicky material

vynosmi od zdravotnych poistovni ilustruje nasledujuci zjednoduseny graf:
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Vynosy od zdravotnych poist’'ovni, osobné naklady

vtis. € a naklady na lieky a ZM
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Medzi hlavné priciny rastu nakladov mozno zaradit' najma:

X/
L X4

ZvySenie osobnych nakladov v désledku vykrytia zvySenych platov hlavne
lekarov a sestier (nie len ztitulu platového automatu, ale aj kolektivneho
vyjednavania)

Koncept centralizacie zdravotnej starostlivosti do zatial virtualnych centier nie
je v korelacii s presmerovanim uhrad. K tomuto javu dochadza z titulu vypoctu
zakladnej sadzby uhrad z dat dva roky predchadzajucich roku, v ktorom sa
pouzivaju (napr. vroku 2019 je zakladna sadzba vypocitana z uhrad roka
2017). Tieto uhrady nepokryvaju naklady vznikajuce aktualne v roku vplyvom
uvedenej centralizacie.

Zoznam  pripoCitatefnych  poloziek  zdravotnickeho materialu, kde
implementacia aktualne pouzivaného zdravotnickeho materialu sa z velkym
Casovym odstupom dostava do zoznamu a nemocniciam generuje deficit
v platbach (napr. stenty na intervecnu radiologiu)

Problematika preskripcie liekov a ceny zdravotnickeho materialu
Rekonstrukcie a stavebno-technické upravy - investiény dlh, ktory skokom

zvysuje naklady v pripade Castych havarii
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% Naklady na opravy a udrZiavanie spOsobené zastaranou a znacCne

poruchovou zdravotnickou technikou

Zvysené prevadzkové naklady predovSetkym v oblasti osobnych nakladov boli
aj v roku 2018 vyznamnou pri¢inou zhorSenia hospodarskeho vysledku tejto skupiny
zdravotnickych zariadeni.

Faktom je, Zze zvySovanie osobnych nakladov od roku 2012 vyplyvajuce
z implementacie ustanoveni zakona &. 578/2004 Z. z. a zakona €. 62/2012 Z. z.
0 mzdovych narokoch zdravotnickych pracovnikov vyznamne skomplikovalo situaciu
v snahe stabilizovat hospodarenie nemocnic. Osobné naklady 13 fakultnych
a univerzitnych nemocnic kazdoro¢ne stupaju, ¢o v roku 2012 predstavuje narast o
40 mil. €, vroku 2013 o0 14,13 mil. €, vroku 2014 o 15,89 mil. €, v roku 2015 iSlo
o narast 0 25,68 mil. €, v roku 2016 o0 30,17 mil. €. a v roku 2017 o 23,38 mil. €.

V roku 2018 vzrastli osobné naklady o dalSich 35,97 mil. €. Od roku 2010
narastol podiel osobnych nakladov v nemocniciach na vynosoch od zdravotnych
poistovni z priemernej ro¢nej urovne 63 % na 72 % v roku 2018, pricom v niektorych
mesiacoch dosahuje tento ukazovatel v niektorych nemocniciach hodnotu viac ako
90 %.

2. Dlh zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MV SR a MO SR

Zdravotnicke zariadenia v pdésobnosti MV SR a MO SR vykazuju zavazky po
lehote splatnosti k 31. 12. 2018 kumulativhe vo vySke 27,99 mil. €. V porovnani
s rokom 2017 doslo k narastu tejto kategorie zavazkov o 1,80 mil. €. Zavazky v
lehote splatnosti su v celkovej vySke 14,61 mil. €, o oproti roku 2017 predstavuje
narast o 1,08 mil. €.

Najvy8si podiel na celkovom dlhu tejto kategdrie zdravotnickych zariadeni z
hladiska Struktury zavazkov po lehote splatnosti ma dih voci dodavatefom liekov
a zdravotnickeho materialu, o predstavuje 71,4 %. Zavazky voCi ostatnym
dodavatelom tvoria 0,5 % z celkového dlhu. DIh voci investicnym dodavatelom tvori
6,6 % z celkového dlhu, dlh za udrzbu a servis IT a zdravotnej techniky predstavuje

1,8 %, dlh voéi dodavatelom sluzieb predstavuje 4,5 %. Iné zavazky tvoria 15,1 %
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z celkového dlhu. Kategodria Iné zavazky zaznamenala k 31. 12. 2018 vyznamny
narast podielu vramci Struktury zavazkov po lehote splatnosti. Podobne ako
u fakultnych a univerzitnych nemocnic v pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva SR
tento narast podielu je vysledkom implementacie Opatrenia MF SR €. 16786/2007-
31.

Struktaru zavazkov po lehote splatnosti vo&i jednotlivym subjektom v tejto

kategorii zdravotnickych zariadeni znazornuje nasledujuci graf:

Struktura zavizkov po lehote splatnosti
v zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti
MV SR a MO SR k 31.12.2018

4,5% 05%. fO:1%
=70 1,8% /

mLieky a ZM

H |né zavazky

m Investi¢ni dodavatelia

m Sluzby

m Udrzba a servis IT a ZT
m Ostatni dodavatelia

= Dodavatelia energii

3. DIh zdravotnickych zariadeni delimitovanych na obce a vyssie
uzemné celky a transformovanych na neziskové organizacie

V zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli v zmysle zakona &. 416/2001 Z. z.

Vv zneni neskorSich predpisov delimitované z pdésobnosti Ministerstva zdravotnictva
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SR na obce a vys$ie Uzemné celky (dalej len ,ZZ delimitované na obce a VUC®)
a v zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli transformované na neziskové organizacie
(dalej len ,ZZ transformované na n. 0.“) poskytujuce vSeobecne prospesSné sluzby
podla zakona €. 13/2002 Z. z. sa sleduje dih od obdobia delimitacie, resp.
transformacie.

Vyvoj zavazkov po lehote splatnosti u tejto skupiny zdravotnickych zariadeni
za obdobie ostatnych piatich rokov osciluje okolo priemernej hodnoty 81,27 mil. €.

Z podkladov, ktoré boli MZ SR zaslané k 31. 12. 2018 zdravotnicke
zariadenia delimitované na obce a VUC a zdravotnicke zariadenia transformované
na neziskové organizacie maju zavazky po lehote splatnosti vo vySke 85,94 mil. €.
Vy8ka zavazkov v lehote splatnosti je pre tuto kategoriu zariadeni 47,48 mil. €.
Oproti roku 2016 doslo k narastu zavazkov po lehote splatnosti 0 0,81 mil. €,
zavazky v lehote splatnosti zaznamenali narast o 1,37 mil. €.

Struktara dlhu voéi jednotlivym subjektom je v tejto kategorii zdravotnickych

zariadeni nasledovna:

Struktura zavizkov po lehote splatnosti
delimitovanych a transformovanych
zdravotnickych zariadeni k 31.12.2018

1,4%
1,8%

v

12% _0,7%

AB% m Iné zavazky

m Verejné financie
mLieky a ZM
m Ostatni dodavatelia

m Investi¢ni dodavatelia

= Sluzby

NTS ainé ZZ
Udrzba a servis ITa ZT

Dodavatelia energii
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Zo zavazkov po lehote splatnosti su najvySSie iné zavazky a tvoria 56,3 %
z celkového dlhu, voéi verejnym financiam 18,8 %, dlhy voCi dodavatelom liekov
a zdravotnickeho materialu celkovo tvoria 17,5 % z celkového dlhu. DIh vo i
dodavatefom sluzieb je 1,4 % celkového dlhu, dlh voci ostatnym dodavatefom tvori
2 %, dlh vodéi investicnym dodavatelom je 1,8 %, nevyrovnané zavazky vodi
ostatnym zdravotnickym zariadeniam a Narodnej transfuznej sluzbe maju 1,2 %
podiel na celkovom dlhu, dlh voci dodavatelom energii je 0,3 % a dlh vodci
dodavatefom servisnych sluzieb zdravotnickych zariadeni a informacnej techniky
tvori 0,7 % celkového dlhu. Uvedené udaje, ktoré blizSie znazornuje graf, sa tykaju

len istiny zavazkov po lehote splatnosti.

4. DIh zdravotnickych zariadeni transformovanych na akciové
spoloénosti

Zdravotnicke zariadenia transformované na akciové spolo¢nosti v roku 2018
nevykazuju zavazky po lehote splatnosti. Zavazky v lehote splatnosti su v celkovej
vySke 69,35 mil. €, €o predstavuje narast 0 9,83 mil. € oproti predchadzajucemu

roku.

5. DIh zdravotnych poistovni

Zdravotné poistovne netvoria zavazky po lehote splatnosti. K 31. 12. 2018

vykazuju Standardné zavazky v lehote splatnosti vo vySke 389,00 mil. €.
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Zaver

Z analyzy vyvoja zavazkov po lehote splatnosti a v lehote splatnosti vyplyva,
Ze na celkovom objeme dlhu sa najvyznamnejSie podielaju najma zdravotnicke
zariadenia v pbésobnosti Ministerstva zdravotnictva SR a zdravotnicke zariadenia
delimitované na obce a vySSie uzemné celky a transformované na neziskové
organizacie.

Celkovy stav zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva bol
k 31. 12. 2018 1,51 mld. €. V porovnani s rokom 2017 doSlo k narastu zavazkov
0 50,99 mil. €.

Najvacsi rast zavazkov zaznamenali ZZ v pdsobnosti MZ SR, predovSetkym v
univerzitnych a fakultnych nemocniciach, kde zavazky spolu na urovni istiny narastli
v roku 2018 o 46,66 mil. €, priCom v roku 2017 narastli 0 131,56 mil. € a v roku 2016
0 112,19 mil. €.

Znizenie stavu zavazkov, ako aj zmena tempa rastu zavazkov v aktualnom
obdobi, je vysledkom realizacie oddlZovania zdravotnickych zariadeni, v ramci
ktorého si univerzitné a fakultné nemocnice zo svojho uctovnictva realne odpisali
zavazky vo vyske 102,13 mil. €.

Ministerstvo zdravotnictva SR monitoruje vyvoj obchodnych zavazkov
zdravotnickych zariadeni a realizuje opatrenia na znizenie zadlZzenosti. VSeobecne
dlhodobym problémom je, Ze naklady najvacSich fakultnych a univerzitnych
nemocnic nie su v dostatoCnej miere pokryté vynosmi od zdravotnych poistovni. Aj
napriek skutoCnosti, Ze lehota na uhradu zavazkov zdravotnickych zariadeni je
najviac 60 dni, zavazky v lehote splatnosti sa dynamicky presuvaju do kategérie
zavazkov po lehote splatnosti. Generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach
negativne ovplyvriuje verejné financie, ¢o aj v strednodobom vyhlade predstavuje
objektivne vyznamné rizika pre verejné financie. Nemocnice Celia aj skrytému dlhu
vo forme nevyhovujucej infrastruktury, kedZe investicie do tejto oblasti su
poddimenzované. Ministerstvo zdravotnictva SR zaviedlo viacero opatreni, ktorych
cielom je zefektivnit prevadzku nemocnic, ¢o by sa malo prejavit vo vyrovnanom

hospodareni a zlepSeni platobnej discipliny poskytovatelov.
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Ministerstvo zdravotnictva SR vychadzajuc z programového vyhlasenia viady
SR zo dna 13. aprila 2016 realizuje systémové opatrenia na zefektivnenie
vynakladania verejnych zdrojov. K optimalizacii nakladovej Struktury maju prispiet
opatrenia v oblasti centralneho obstaravania liekov, zdravotnickeho materialu a
ostatnych tovarov a sluzieb, ako aj posudenie aktualnych zmluv nemocnic z hladiska
ich opodstatnenia a cien, désledné dodrziavanie systému sledovania spotreby liekov
s prihliadnutim na efektivitu lieCby a zefektivnenie vnutornych procesov v
nemocniciach.

Na ministerstve zdravotnictva SR bol zriadeny Urad pre riadenie
podriadenych organizacii, ktory manazZuje procesy podriadenych organizacii.
Vyhodnocuje financné a prevadzkové vykaznictvo, verejné obstaravania a podporuje
implementacie jednotlivych  projektov v nemocniciach. Urad pre riadenie
podriadenych organizacii implementuje opatrenia na zamedzenie rastu zadlZenosti
zdravotnickych zariadeni. V spolupraci s ostatnymi odbornymi utvarmi ministerstva
zdravotnictva sa podiela na riadeni nemocnic, technickej analyze efektivity
poskytovatelov a centralnom vykaznictve. Ustanovil systém kolektivneho
rozhodovania pri riadeni nemocnic, ktoré maju pravnu formu Statnej prispevkovej
organizacie, a to prostrednictvom Rady riaditelov, ktora je trojclennym Statutarnym
organom  zdravotnickeho zariadenia. Zaroven zriadil dozorné organy
v nemocniciach, ktoré maju pravnu formu $tatnej prispevkovej organizacie. Urad
vykonava analyzu dodavatelskych zmldv poskytovatefov s ciefom zabranit
uzatvaraniu nevyhodnych zmluv a s cielom stanovit maximalne pripustné parametre
dodavatelskych zmlav, priCom kontinualne rozSiruje analyzované oblasti. V procese
vytvarania ozdravnych planov metodicky riadi zdravotnicke zariadenia za ucelom
optimalizacie ich vnutornych procesov. V sucinnosti s Institutom zdravotnej politiky
vykonava analyzu spotreby a nakladovosti liekov, analyzu nakladovo neefektivnych
liekov aanalyzu cenovej politiky zdravotnickeho materidlu. Spolupracuje
s manazmentom nemocnice a rieSi problematiku nadlimitnych  vykonov
zdravotnickych zariadeni.

Nepriaznivu situaciu v sektore zdravotnictva by zlepSila vySSia miera
dofinancovania sektora zdravotnictva v kombinacii s optimalizaciou ich nakladovej

Struktury a efektivity, ktord maju priniest uz spominané opatrenia.
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OddlZzenie je potrebné predovSetkym vzhladom Kk Struktare dihu
zdravotnickych zariadeni. Aj keby sa nemocniciam darilo postupne zlepSovat
ukazovatel EBITDA, pretrvavajuci problém s hotovostou nadalej existuje, pretoze
zdroje z priaznivého vyvoja smeruju na uhradu starych zavazkov.

Ministerstvo zdravotnictva sa popri realizovanych opatreniach smerujucich
k zniZzovaniu zadlZzenosti nemocnic dlhodobo snazi ziskat do rozpoctu verejného
zdravotného poistenia vyS$Si objem zdrojov prostrednictvom platby za poistencov
Statu. Ako priklad mozno uviest poziadavku Ministerstva zdravotnictva SR pri
rokovaniach o rozpocCte na rok 2019, kde sa ziadali zdroje na poistencov statu
v objeme 1 409,79 mil. €, pricom v rozpocte bola schvalena suma v objeme 1 015,00
mil. €.

Ministerstvo zdravotnictva SR v roku 2017 pripravilo a predlozilo na rokovanie
vlady SR material s nazvom ,,Koncepcia oddizenia zdravotnickych zariadeni*
(dalej len ,material®), ktory bol schvaleny uznesenim viady SR ¢&. 425 zo dna 13.
septembra 2017.

Dalsim krokom bolo predlozenie materialu Narodnej rade SR. Narodna rada
SR uznesenim ¢. 937 z 30. novembra 2017 suhlasila s pouzitim Statnych
finanénych aktiv na realizaciu koncepcie oddlZzenia zdravotnickych zariadeni.
Ciefom koncepcie je rieSit finanénu situaciu nemocnic vo vztahu k ich veriteflom
v oblasti existujuceho stavu zavazkov po lehote ich splatnosti, ako aj realizaciu
opatreni na urovni nemocnic s ciefom zamedzovat v buducnosti ich dalSiemu
zadlzovaniu.

Po schvaleni a suhlase s pouzitim Statnych financnych aktiv v Narodnej rade
SR Ministerstvo zdravotnictva SR realizuje projekt oddlZzenia zavazkov nemocnic,
ktory méze prispiet k znizeniu tlaku na nemocnice a zlep$eniu ich financnej situacie.

V sulade s vy$Sie uvedenym uznesenim vlady Slovenskej republiky v roku
2018 Ministerstvo zdravotnictva SR realizovalo oddlZzovanie v zmysle koncepcie
oddlZovania zdravotnickych zariadeni.

Zaujem zucastnit sa oddlzovania v sulade s vyS$Sie uvedenou koncepciou a
podmienky uc€asti na oddlZzovani splnilo 29 zdravotnickych zariadeni a Narodna
transfuzna sluzba SR. Zoznam tychto subjektov je zverejneny na webovej stranke

Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.
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V sulade s koncepciou Ministerstvo zdravotnictva SR:

1. vo vztahu k Narodnej transfuznej sluzbe SR zabezpedilo poskytnutie
navratnej finannej vypomoci na splatenie zavazkov po lehote splatnosti pre
Narodnu transfuznu sluzbu SR v objeme 28 mil. €;

2. vo vztahu k Socialnej poistovni zabezpecilo odplatné postupenie pohladavok
Socialnej poistovne po lehote splatnosti do roku 2016 na spolo¢nost’ Debitum,
a.s., ktora je v100 % vlastnictve Statu podla navrhu a za podmienok
uvedenych v koncepcii oddlzovania;

3. vo vztahu k ostatnym veritelom bola v roku 2018 realizované oddlzovanie

formou fixného diskontu aj elektronickej aukcie.

Objem oddlZzenych zavazkov v roku 2018 je po zaokruhleni vo vySke 339 mil.
€. Z tejto sumy je 198 mil. € voci Socialnej poistovni na urovni istiny, priCom boli
odplatne postupené pohladavky na spolo¢nost Debitum, ktora ich ma v portfdliu,
takze tento dlh zatial nemocnice v uctovnictve stale eviduju. ZniZzovanie dlhu sa
bude realizovat cez dohody o novacii zavazkov (§ 570 a nasl. Obcianskeho
zakonnika), pripadne dohody o odpusteni dihu (§ 574 Obcianskeho zakonnika) tak,
ako je to uvedené v koncepcii.

Vo vztahu k dodavatefom zdravotnickych zariadeni bol oddizeny objem
zavazkov po lehote splatnosti na arovni 113 mil. €.

Narodna transfuzna sluzba SR prijatu navratnu finanénu vypomoc 28 mil. €
pouzila na uhradu zavazkov po lehote splatnosti.

Po technickej stranke sa podarilo suvisiace procesy zabezpelit bez
problémov, uhrady veritefom z titulu oddlZzovania boli realizované nacas. VSetky
zmluvy tykajuce sa vy$Sie uvedenych transakcii su zverejnené v Centralnom registri
zmluv.

Ministerstvo zdravotnictva SR pokraCuje v konsolidaChom Usili v
nemocniciach tak, aby boli dosiahnuté stanovené vysledky v oblasti finanéného
riadenia a na zlepSenie stavu v oblasti zadlzenia najma fakultnych a univerzitnych

nemocnic.
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